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ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

Oficio no° 925/
2024/TCE-PE-
Processo: 22100511-0 PESPY

Recife 2 de Setembro de 2024

Sr(a). Presidente da Camara Municipal de Panelas

Cumprim ; !

71, i‘r)\cis:n:agio V. Ef(-". envio copia do Parecer Prévio emitido por esta Corte de Contas, de acordo com o artigo

Prestacgo de C o artigo 75, caput, ambos da Constituigio Federal, referente ao Processo TC N° 22100511-0,

iyl o ontas de G_overno da Prefeitura Municipal de Panelas, exercicio de 2021, com transito em julgado

Constituicao F ég:r: :l::emaga% dt;%sa Casa Legislativa, observado o quérum estabelecido no § 2°, do artigo 31, da

. razo de i i i i i

g onstitui (;éo_ ¥yl dg s gz-essenta) dias para o devido pronunciamento previsto no § 2°, do artigo 86 da

onforme dispée o artigo 2° da Resolug&io TCE-PE n® 08/2013, finalizado o julgamento das contas do Chefe do

!Executivo, os presidentes de Camaras Municipais enviardo oficio ao Tribunal de Contas, no prazo de 15 dias,
informando sobre o julgamento.

O resultado do julgamento devera ser enviado em resposta 4 presente comunicaggo, em até 75 dias contados do

recebimento do parecer prévio, juntamente com as informagdes e os documentos comprobatérios previstos na citada
Resolugéo, como segue:

comprovagao da notificagio dos interessados pela defesa;

atas das deliberagdes das comissées e plenario;

quérum, o numero de votos proferidos em cada sentido e os encaminhamentos feitos;
motivagdo, em caso de divergéncia, do parecer prévio,

atendimento a norma do parecer prévio prevalecer, salvo dois tergos dos votos em contrario;
comprovacao de publicagéo da deliberagéo.

Sera considerada como data de recebimento do parecer prévio pela Camara, e, portanto, o marco inicial para a
contagem dos prazos para apreciagdo e envio do resultado do julgamento, a dgta de ciéncia no S|§tf=ma de Pés-
Julgamento (SPJ) desta comunicagio, pelo Presidente da Cémara, ou dgz dias apos sua expedlgaq, conforme
estabelecido na Resolugéo TC 21/2013, artigo 18, §§ _1° e2°, quant‘o a ciéncia das comunicagées _eletr_Omcas. Todos
os documentos processuais estdo disponiveis no painel do usuario do e-TCEPE, desde a publ;cagaq do Parecgr
Prévio, além de estarem no sitio do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco para 'consutta publica. A seguir,
exibim,os link para facilitar a consulta direta ao processo e seus documentos para fins de julgamento por este Poder

Legislativo:

hitps://etce.tce e.tc.br/e /ConsultaExternaTCE/lis View.seam?cprc=221005118digito=0

Respeitosamente.

Presidéncia do Tribunal de Contas de Pernambuco

. Exa. o(@) Senhor(a))
Qr\e/sidente da Camara Municipal de Panelas

Documento assinado eletronicamente por TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
PERNAMBUCO, em 02/09/2024 08:22:02, conforme art. 1°, §2°, lll, “b” da Lei 11.419/2008.
5 Acesse em: https:l/spj.tce.pe.ggv.brlassmador—front/

% Cédigo do documento: 99247 -dcbd-4619-aaf3-0b0f8bf86889
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AO C.G.C. 08.762.049/0001-93
LUCOES PARA SEU POVO

OFiCIO N° 23/2025.

Panelas/PE, 04 de junho de 2026.

A EXCELENTiSSIMO SENHOR
6 RUBEN DE LImMA BARBOSA

presentadas por Vossa
Exceléncia, referente ao exercicio financeiro de 2021, da Prefeitura Municipal de Panelas/PE.
Cumpre destacar também que n&o ha qualquer recurso pendente no que compete a analise do
caso em epigrafe.

Ademais, faz-se mister citar que o julgamento exarado pelo Tribunal de Contas se
submete a apreciacdo deste Poder Legislativo, a teor do art. 31, §2° da Constituigso Federal,
combinado com os arts. 107 e 116 da Lei Organica Municipal. Oportuno destacar que o TCE/PE,
em analise do caso supracitado, por meio de azada decis&o esclarece: “EMITIR Parecer Prévio

recomendando & Camara Municipal de Panelas a aprovagio das contas do(a) Sr(a). Ruben de
Lima Barbosa, relativas ao exercicio financeiro de 2021”.

- Diante do exposto, notifica-se Vossa Exceléncia para, querendo, pessoalmente, ou
(? mediante advogado/procurador devidamente habilitado, apresgntar fiefgsa no p[azo de 15 _dias,
cumprindo ressaltar que a os autos ja se encontram disponiveis no ambltonda Cémara Municipal
de Panelas, ficando facultada vista dos mesmos, bem como a reprodugéo de

copia, tudo em
atengao ao principio da ampla defesa.

EVERALDO RICAR i
Atenciosamente, Presidents dangannﬁ aS[!Lm
MAT; -1
e
ICAR A SILVA (;&
PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES 3}
DE PANELAS/PE

Rua 04 de Outubro, s/n Fax (0xx81) 3691-1173 - Panelas — PE
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342 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 26/10

12023

PROCESSO TCE-PE N°22100511-0

:;%IBATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ ARCOVERDE FILHO
ALIDADE - TIPO: Prestagao de Contas - Governo

EXERCICIO: 2021

UNIDADE(S) JURISDICIQNADA(S): Prefeitura Municipal de Panelas

INTERESSADOS:
RUBEN DE LIMA BARBOSA

ORGAO JULGADOR: S GUNDA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES

PARECER PREVIO

CONTAS DE GOVERNO. PARECER
PREVIO. APROVAGAO COM
RESSALVAS.

1. As contas de governo devem
receber parecer prévio
recomendando a Céamara de
Vereadores a aprovacido com
ressalvas na presengca de achados
insuficientes para motivar a rejeicao

das contas.

Decidiu, & unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco em sessé@o Ordinaria realizada em 26/10

/2023,

RUBEN DE LIMA BARBOSA:

IDERANDO que o Municipio estava em estado de calamidade
ot m virtude da pandemia do Coronavirus (COVID19-nCoV), por

iblica e
?ourga do Decreto Estadual n? 48.833, de 20 de margo de 2020, e
prorrogado até o fim de 2021 pelos Decretos n°® 49.959, de 16 de
dezembro de 2020, 50.900, de 25 de junho de 2021, e 51.488, de 29 de

setembro de 2021;
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CONsiIp

Servigos EdZANPO a aplicagdo de 20,08% da receita em agdes e

Complem salde, superando o minimo de 15% exigido pela Lei
entar Federal n? 141/2012, artigo 7°;

CONSs

a Des;:eDSEaR%T?O que nos 19 e 32 quadrimestres do exercicio de 2021
receita Correnta com Pessoal - DTP - esteve acima do limite de 54% da
Executivo M = liquida para as despesas com pessoal do Poder
de Responsugfqlpal estabelecido no art. 20, inciso Il alinea "b” da Lei
reconduco aac')!dlﬁgﬁegl_scal, ttodalvia,lrestou suspenso 0 prazo para a

: impostos legalmen 0

da Lei Complementar FedeF:al n®1 7&?/21; to por forga do § 3 doart. 15

?g/NS:jDERANDO 0 desgumprimento do limite minimo de aplicacao de

; f? dos recursos anuais do FUNDEB na remuneragdo dos
pro lssmnals‘da educacdo bésica em efetivo exercicio estabelecido no
art._ 26 ga Lei Federal n? 14.113/2020, na medida em que foi constada a
aplicagao de 58,95%,;

CONSIDERANDO que deixaram de ser aplicados no exercicio 19,19%
dos recursos recebidos do FUNDEB, acima do limite de 10% permitido
no art. 25, § 39, da Lei Federal n® 14.113/2020;

CONSIDERANDO o cumprimento dos demais limites constitucionais e
legais;

CONSIDERANDO o recolhimento integral das contribuicoes
previdencidrias devidas ao RPPS;

e os valores de contribuicoes previdenciarias que

CONSIDERANDO qu
lhidos ao RGPS no exercicio (0,31% do valor

deixaram de ser reco
devido) foram pouco representativos;
que as demais irregularidades e deficiéncias

CONSIDERANDO
de ressalvas e recomendagoes;;

apontadas sdo passiveis
ementos concretos desses autos, a

aplicagao dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade,
inclusive preconizados pela Lei de Introdugao as Normas do Direito
Brasileiro - LINDB, notadamente nos artigos 20 a 23;

coNSIDEFIANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados

com o artigo 75, bem como com 0S artigos 31, §§ 1° e 2°, da
Constituigdo Federal e o artigo 86, § 12, da Constituicdo de Pernambuco

CONSIDERANDO, a luz dos el

MITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Panelas
o com ressalvas das contas do(a) Sr(a). RUBEN DE LIMA
cicio financeiro de 2021.

E
a aprovaga
BARBOSA, relativas ao exer

EEEENNNNNN.,
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l]ni(?QON(;I:NLDAR’ com base no disposto no artigo 69, paragrafo

Prefeiturg Mel Estadual n® 12.600/2004, ao atual gestor do(a)

as meg unicipal de Panelas, ou a quem o suceder, que atenda
Idas a seguir relacionadas:

N E“V'?r_Projeto de lei orgamentaria ao Poder Legislativo com
Previsao de receita de capital compativel com a real
capacidade de arrecadagéo municipal, de modo a evitar o
Superdimensionamento das receitas previstas, de forma que
@ LOA se constitua efetivamente em instrumento de
planejamento e controle (tem 2.1);

2. Elaborar a programagao financeira com base em estudo
técnico-financeiro dos ingressos municipais, de modo a

@ evidenciar o real fluxo esperado das entradas de recursos e

garantir a eficacia desse instrumento de planejamento e
controle (ltem 2.1);

3. Elaborar o cronograma de execugio mensal de desembolso
com base em estudo técnico-financeiro dos dispéndios
municipais, de modo a evidenciar o real fluxo esperado das
saidas de recursos e garantir a eficicia desse instrumento de

planejamento e controle (ltem 2.2);

4. Estabelecer na LOA um limite razoavel para a abertura de
créditos adicionais diretamente pelo Poder Executivo através
de decreto, de forma a ndo descaracterizar a LOA como
instrumento de planejamento e, na pratica, excluir o Poder
Legislativo do processo de alteragdo orgamentéria (ltem 2.2);

5. Aprimorar o controle contabil por fontes/destinacdo de
fl recursos, a fim de que seja considerada a suficiéncia de
\ saldos em cada conta para realizagao de despesas, evitando,
assim, contrair obrigagoes sem lastro financeiro, de modo a
preservar o equilibrio financeiro e fiscal do municipio (ltens

3.1);

6. Corrigir os erros de registro das Provisdbes Matematicas
Previdenciarias np Balango Patrimonial, de forma a
evidenciar corretamente o Passivo Atuarial do ente, visando
a dar a devida transparéncia sobre a situagédo patrimonial do
RPPS e do ente aos participantes do regime, aos

contribuintes e & sociedade (ltem 3.3.1);

7. Esclarecer em notas explicativas do Balango Patrimonial
Consolidado como foram calculadas as Provisdes

Matematicas Previdenciarias (ltem 3.3.1);
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8. N3 .
2’;‘:} deduzir nos calculos da DTP as despesas custeadas
ol recursqs do Tesouro transferidos ao RPPS para
€rtura de insuficiéncia financeira (Item 5.3);

/f-sdny 1w assaoy

9. écrescentar, haja vista 0 ndo atingimento do limite minimo
Om educacgio (25%), nos termos da EC n? 119/2022, a
dlferenga entre o percentual minimo e o aplicado na
Manutengao e desenvolvimento do ensino até o exercicio
financeiro de 2023 (Item 6.1);

asor :1od uomreyiFiqg opuuissy owaum0(g

PIeA/dda/1q'01adaorania

10, D”ige"Ciaf para que ndo haja nos proximos exercicios o
descumprimento do limite maximo de 10% do saldo do
( 2 FUNDEB ao final de cada exercicio financeiro (ltem 6.2.2);

11. Aplic_ar o limite minimo de 70% dos recursos do FUNDEB na
valorizagao de profissionais da educacéo basica (ltem 6.2.1);

SOLBE JeaUTY ap 0Fenues ojepoaq

12. Atenuar o desequilibrio financeiro e atuarial do Fundo em
Reparticdo do RPPS (ltens 8.1 e 8.2);

13. Implementar mediante lei municipal o plano de amortizagao
do deficit atuarial do RPPS sugerido no calculo atuarial (Item

8.2);

14. Elaborar o plano municipal para readequagdo dos gastos
com pessoal aos limites legais, obedecendo ao previsto no

art. 15 da Lei Complementar n°® 178/21 (ltem 5.3);

19L3P3P30THL-£226-F19h-9€00-S 188 TE *0IU3WNo0p op 031po)) weas'soe

15. Realizar esforcos no sentido de aumentar o desempenho do
Municipio nos resultados do Saeb, e melhorar a eficiéncia ‘
alcangada com a aplicagdo dos recursos do contribuinte em “

|

Educacao (ltem 6);
il

(o

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES , Presidente da Sessdo :
Acompanha
CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ ARCOVERDE FILHO , relator do

processo
CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR : Acompanha

Procuradora do Ministério Publico de Contas: GERMANA LAUREANO




AO EXCELENT{SSIMO PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES DO MUNICPIO
DE PANELAS, ESTADO DE PERNAMBUCO.

Maria Sandra da Silva Muniz

%\} o 05/0 g /9'0 9e Sec. Administragao

Mat: 92-1

S Saon da Gha- M3

RUBEN DE LIMA BARBOSA, brasileiro, casado, portador do RG n°® 2.516.772
SDS/PE e inscrito no CPF/MF n° 041.824.224-06, Prefeito do Municipio do Panelas, vem,
respeitosa e tempestivamente, em resposta ao Oficio 023/2025, apresentar DEFESA
ESCRITA, aos apontamentos constantes do Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco, objeto de deliberagdo por esta Casa Legislativa, relativo a Prestacao
de Contas da Prefeitura Municipal de Panelas, do exercicio financeiro de 2021 (proc. 22100511-
0), 0 que o faz com espeque nos motivos féticos e juridicos a seguir delineados.

| 1. DA TEMPESTIVIDADE |

Ao teor do oficio 023/2025 esta Camara Legislativa concedeu o prazo de 15 dias

para que o Prefeito Municipal apresentasse sua Defesa Escrita, prazo este contado a partir do
recebimento da notificacéo.

Desta forma, tem-se que o Defendente recebeu a notificagao em 21/08/2025,
iniciando-se o prazo em 22/08/2025, encerrando-se em 05/09/2025, o que demonstra a
tempestividade das presentes razGes.

/lassinaturas.certisign.com.br:443 e utilize o cédigo EADE-96B2-4BD5-52FC

[ 2. DOS FATOS E DO MERITO 4
A hipétese trata da prestagdo de contas de governo do Municipio de Panelas, &C)
relativa ao exercicio financejro de 2021. Apés andlise técnica, foi elaborado o Relatério de %

Auditoria, o qual foi analisado pelo TCE/PE, sendo emitido emitiu parecer prévio opinando

pela aprovagao, com ressalvas, das referidas contas, conforme decisdo ora anexada - DOC. (1, %L %
e nos termos da ementa abaixo: % ?;
34* SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 26/10 & 1
/2023 PROCESSO TCE-PE N° 22100511-0 RELATOR: CONSELHEIRO f—,—g
SUBSTITUTO LUIZ ARCOVERDE FILHO MODALIDADE - TIPO: Prestacdo de = ;3
Contas - Governo EXERCICIO: 2021 UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): l§ :
Prefeitura Municipal de Panelas INTERESSADOS: RUBEN DE LIMA BARBOSA £ 2
ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA PRESIDENTE DA SESSAO: < °
CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES PARECER PREVIO CONTAS DE J E

ota dorumenito foi assinado digitalmente por Ruben De Lima Barbosa »
) venificar as assinaturas va ao site hitps:/assinaluras.cerlisign.com.br:443 e utilize o codigo EADE-96B2-4BD5-52FC



GOVERNO. PARECER PREVIO. APROVACAO COM RESSALVAS. 1. As contas

de governo devem receber parecer prévio recomendando 8 Camara de Vereadores
a aprovacao com ressalvas na presenca de achados insuficientes para motivar a
rejeicdo das contas. Decidiu, & unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal
de Contas do Estado de Pernambuco em sessdo Ordinéria realizada em 26/10
/2023, RUBEN DE LIMA BARBOSA: CONSIDERANDO que o Municipio estava
em estado de calamidade ptblica em virtude da pandemia do Coronavirus
(COVID19-nCoV), por forca do Decreto Estadual n® 48.833, de 20 de marco de 2020,
e prorrogado até o fim de 2021 pelos Decretos n° 49.959, de 16 de dezembro de
2020, 50.900, de 25 de junho de 2021, e 51.488, de 29 de setembro de 2021;
CONSIDERANDO a aplicagao de 20,08% da receita em agdes e servicos de satdde,
superando o minimo de 15% exigido pela Lei Complementar Federal n° 141/2012,
artigo 7°; CONSIDERANDO que nos 1° e 3° quadrimestres do exercicio de 2021 a
Despesa Total com Pessoal - DTP - esteve acima do limite de 54% da receita
corrente liquida para as despesas com pessoal do Poder Executivo Municipal
estabelecido no art. 20, inciso III, alinea “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal,
todavia, restou suspenso o prazo para a reconducdo aos limites impostos
legalmente por forca do § 3° do art. 15 da Lei Complementar Federal n° 178/21;
CONSIDERANDO o descumprimento do limite minimo de aplicagao de 70% dos
recursos anuais do FUNDEB na remuneracéo dos profissionais da educagéo basica
em efetivo exercicio estabelecido no art. 26 da Lei Federal n° 14.113/2020, na
medida em que foi constada a aplicacao de 58,95%; CONSIDERANDO que
deixaram de ser aplicados no exercicio 19,19% dos recursos recebidos do FUNDEB,
acima do limite de 10% permitido no art. 25, § 3° da Lei Federal n° 14.113/2020;
CONSIDERANDO o cumprimento dos demais limites constitucionais e legais;
CONSIDERANDO o recolhimento integral das contribui¢des previdencidrias
devidas ao RPPS; CONSIDERANDO que os valores de contribuicoes
previdencidrias que deixaram de ser recolhidos ao RGPS no exercicio (0,31% do
valor devido) foram pouco representativos; CONSIDERANDO que as demais
irregularidades e deficiéncias apontadas sao passiveis de ressalvas e
recomendacdes;; CONSIDERANDO, a luz dos elementos concretos desses autos,
a aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, inclusive
pxecom‘zados pela Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro - LINDB,
notadamente nos artigos 20 a 23; CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71,
inciso I, combinados com o artigo 75, bem como com os artigos 31, §§ 1°e 2°, da
Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1°, da Constitui¢ao de Pernambuco ; EMITIR
Parecer Prévio recomendando & Camara Municipal de Panelas a aprovagdo com
ressalvas das contas do(a) Sr(a). RUBEN DE LIMA BARBOSA, relativas ao
exercicio financeiro de 2021. RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69,
paragrafo tnico da Lei Estadual n°® 12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura
Municipal de Panelas, ou a quem o suceder, que atenda as medidas a seguir
relacionadas: Enviar projeto de lei orcamentaria ao Poder Legislativo com previsao
de receita de capital compativel com a real capacidade de arrecadagdo municipal,
de modo a evitar o superdimensionamento das receitas previstas, de forma que a
LOA se constitua efetivamente em instrumento de planejamento e controle (Item
2.1); Elaborar a programacéo financeira com base em estudo técnico-financeiro dos

inado digitalmente por Ruben De Lima Barbosa

Este documento foi ass

Este documento fol assinado digitalmente por Ruben De Lima Barbosa v
Para verificar as assinaturas va ao site https://assinaturas.certisign.com.br 443 e utilize o codigo EADE-96B2-4BD5-52FC

turas va ao site https,//assinaturas.cems:gn com.br:443 e utilize o codigo EADE-96B2-4BD5-52FC

para verificar as assind
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ingressos municipais, de modo a evidenciar o real fluxo esperado das entradas de
recursos e garantir a eficacia desse instrumento de planejamento e controle (Item
2.1); Elaborar o cronograma de execugdo mensal de desembolso com base em
estudo técnico-financeiro dos dispéndios municipais, de modo a evidenciar o real
fluxo esperado das saidas de recursos e garantir a eficicia desse instrumento de
planejamento e controle (Item 2.2); Estabelecer na LOA um limite razoével para a
abertura de créditos adicionais diretamente pelo Poder Executivo através de
decreto, de forma a nao descaracterizar a LOA como instrumento de planejamento
e, na pratica, excluir o Poder Legislativo do processo de alteracdo orcamentéria
(Ttem 2.2); Aprimorar o controle contébil por fontes/ destinagdo de recursos, a fim
de que seja considerada a suficiéncia de saldos em cada conta para realizacdo de
despesas, evitando, assim, contrair obrigacdes sem lastro financeiro, de modo a
preservar o equilibrio financeiro e fiscal do municipio (Itens 3.1); Corrigir os erros
de registro das Provisdes Matematicas Previdencidrias no Balanco Patrimonial, de
forma a evidenciar corretamente o Passivo Atuarial do ente, visando a dar a devida
transparéncia sobre a situagio patrimonial do RPPS e do ente aos participantes do
regime, aos contribuintes e a sociedade (Item 3.3.1); Esclarecer em notas
explicativas do Balango Patrimonial Consolidado como foram calculadas as
Provisdes Matematicas Previdenciarias (Item 3.3.1); Nado deduzir nos célculos da
DTP as despesas custeadas com recursos do Tesouro transferidos ao RPPS para
cobertura de insuficiéncia financeira (Item 5.3); Acrescentar, haja vista 0 nao
atingimento do limite minimo com educacio (25%), nos termos da ECn°®119/2022,
a diferenca entre o percentual minimo e o aplicado na manutencao e
desenvolvimento do ensino até o exercicio financeiro de 2023 (Item 6.1);
Diligenciar para que ndo haja nos préximos exercicios 0 descumprimento do limite
méximo de 10% do saldo do FUNDEB ao final de cada exercicio financeiro (ltem
6.2.2); Aplicar o limite minimo de 70% dos recursos do FUNDEB na valorizacéo de
profissionais da educacao bésica (Item 6.2.1); Atenuar o desequilibrio financeiro e
atuarial do Fundo em Reparticao do RPPS (Itens 8.1 e 8.2); Implementar mediante
lei municipal o plano de amortizacdo do déficit atuarial do RPPS sugerido no
célculo atuarial (Item 8.2); Elaborar o plano municipal para readequacdo dos
gastos com pessoal aos limites legais, obedecendo ao previsto no art. 15 da Lei
Complementar n° 178/21 (Item 5.3); Realizar esforcos no sentido de aumentar o
desempenho do Municipio nos resultados do Saeb, e melhorar a eficiéncia
alcancada com a aplicacdo dos recursos do contribuinte em Educacéo (Item 6);
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O parecer prévio, exarado pelo TCE/PE, deve ser mantido por esta Camara
Municipal, de modo que as contas do Defendente, relativas ao exercicio de 2021, sejam
aprovadas perante esta Casa Legislativa, diante da inexisténcia de qualquer irregularidade
grave que pudesse justificar o julgamento por sua desaprovagao.
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21. DOS RECOLHIMENTOS PREVIDENCIARIOS AO RGPS

Com relaco a este ponto, o TCE/PE apontou que teria deixado de ser recolhido
a0 INSS os valores de R$ 8.844,36, da parte dos servidores, e R$6.848,94, da parte patronal.

Este documento foi
para verificar as ass

Esle documento foi assinado digitalmente por Ruben De Lima Barbosa ’ .
para verificar as assinaturas va ao site hitps://assinaturas. certisign.com.br 443 e utilize o codigo EADE-96B2-4BD5-52FC



Ocorre que esta situagdo nao possui gravidade, TENDO EM VISTA QUE SE TRATAM DE
VALORES = IRRISORIOS, QUE NAO PODE SER CONSIDERADO COMO
CIRCUNSTANCIA GRAVE APTA A ENSEJAR A REJEICAO DAS CONTAS.

Tf&NT O QUE O PROPRIO TCE, EM SEU PARECER PREVIO, REFORCA ESTA
CIRCUNSTAN CIA, CONFORME TRECHO ABAIXO:

CONSIDERANDO que os valores de contribuicées previdenciarias que

deixaram de ser recolhidos ao RGPS no exercicio (0,31% do valor devido)
foram pouco representativos:

Dessa forma, considerando que o valor apontado como néo recolhido corresponde
a apenas 0,31% do total devido ao RGPS no ano de 2021, trata-se de inconsisténcia de cunho

FORMAL, que jamais poderia justificar a rejeicao das contas em andlise perante esta Camara
Municipal.

O Defendente pleiteia que o parecer prévio, exarado pelo TCE/PE, seja seguido
em sua integralidade por esta Camara Municipal, de modo que as presentes contas sejam
devidamente aprovadas.

| 2.2. DAS DESPESAS COM PESSOAL

]

Com relagao as despesas com pessoal, convém ressaltar, inicialmente, que, PARA
O EXERCICIO DE 2021, OS MUNICIPIOS AINDA ESTAVAM DISPENSADOS DE
CUMPRIR OS PRAZOS DE REENQUADRAMENTO DAS DESPESAS COM PESSOAL,
POR FORCA DO §3° DO ART. 15 DA LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N° 178/21.

TAL CONCLUSAO RESTA DEVIDAMENTE CITADA NO RA DO TCE/PE,
CUJA _EQUIPE TECNICA MENCIONA QUE NAO _SERIA _APONTADA
IRREGULARIDADE EM RELACAO A NAO CONDUCAO DOS GASTOS COM
PESSOAL AO LIMITE IMPOSTO PELA LRF: -

PESSOAL AO LIMAIE I S A

turas.certisign.com br:443 e utilize o codigo EADE-9682-4BD5-52FC

Considerando que o §3° do art. 15 da Lei Complementar Federal n® 178/21 suspendeu,
para o exercicio de 2021, a contagem dos prazos e as demais disposigoes do art. 23 da LRF e,
considerando que o art. 23 da LRF versa sobre os prazos para recondugio da DTP aos limites
legais e sobre as sangOes 1mpostas ao Poder ou Org:jlo_ em caso de nio {cenqgadmmenlo da
DTP aos limites, os municipios, para o exercicio de 2021, estao dispensados da
obrigatoriedade de retorno da DTP aos limites (art. 19 e 20 da LRF).
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PORTANTO, NAO SE PODERIA REJEITAR AS PRESENTES CONTAS, COM
BASE NESTE ACHADO, POIS OS PRAZOS DE RECONDUCAO DA DTP, AO LIMITE
IMPOSTO PELA LRF, AINDA SE ENCONTRAVAM SUSPENSOS EM 2021.

Importa mencionar que, nos julgamentos das Prestacoes de Contas

de Governo de 2020, quando, de igual modo, encontravam-se suspensos 0s
Pprazos de recondugio, a Corte de Contas emitiu parecer favoravel a aprovagdo

das contas, considerando, justamente, esta suspensao:

DESPESA TOTAL COM PESSOAL. LIMITE. DESCUMPRIMENTO. DISPENSA.
PANDEMIA COVID19. RGPS, CONTRIBUICAO PATRONAL. RECOLHIMENTO PARC
TIAL. UNICA IRREGULARIDADE REMANESCENTE. 1. Devido ao enfrentamento da
pandemia de Covidl9, os municipios pernambucanos estavam dispensados do
reenquadramento da DTP durante o exercicio de 2020, conforme prevé o art. 65, inciso I da
LRF, c/c art. 1° do Decreto Legislativo Estadual n° 09/2020. 2. A omissdo do gestor em
recolher as contribuigdes previdenciérias devidas ao Regime Geral da Previdéncia Social -
RGPS afronta os postulados do interesse pablico e da economicidade, bem como o
principio do equilibrio financeiroatuarial do regime estabelecidos na Lei Federal n’
8.212/91, artigos 12, 20, 22 e 30, e artigos 37, 70, 195 e 201, da Constituicdo Federal. 3. (@)
pagamento de dividas previdenciérias de exercicios anteriores, em volume relevante, pode
atenuar a gravidade referente ao recolhimento a menor das contribuigdes patronais,
embora nao afaste a irregularidade. Decidiu, & unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco em sessao Ordinaria realizada em 12/04
/2022, CONSIDERANDO que o presente processo trata de auditoria realizada nas contas
de governo; CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria elaborado pela Geréncia de
Contas de Governos Municipais-GEGM; CONSIDERANDO a defesa apresentada pelo
interessado; MAN‘W‘MMM’QM
WMMEML@%“—“——W
MMMM&M
MMMW
a adogdo de medidas para a reducao da DTP, de forma a reconduzir o percentual a0
limite legal, restando descumprido o artigo 23 da LRF; CONSIDERANDO, porém, que 8
devido a pandemia de Covid19, 0s municipios pernambucanos estavam dispensados do 3
MAM@&@M £
1, da LRF, combinado com o artigo 1° do Decreto Legislativo Estadual n° 09/2020; g
CONSIDERANDO que a indisponibilidade de caixa nas trés fontes de receitas apontadas g
pela auditoria nao atingiram valores suficientes para macular as contas; CONSIDERANDO é
o recolhimento a menor das contribuigdes patronais, no valor de R$ 4.708.848,62, 35
equivalente a 54,58% do total devido no exercicio (R$ 8.626.921,48); CONSIDERANDO, £
entretanto, que o recolhimento parcial das contribuicoes patronais devidas a0 RGPS £
correspondeu _ a Gnica__irregularidade _relevante verificada mno exercicio; %
CONSIDERANDO, inclusive, a realizacao de pagamentos de parcelamentos de débitos o
previdencidrios no montante de R$ 1.436.901,23, correspondentes a dividas oriundas de T‘é
gestoes anteriores que, embora ndo afastem a irregularidade, demonstram preocupacao 4
do gestor com a regularizacao da situacdo previdencidria; CONSIDERANDO que o »55
municipio nao instituiu Regime Proprio de Previdéncia Social; CONSIDERANDO os 5
principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade; CONSIDERANDO, ainda, os =
principios da Isonomia, da Seguranca Juridica e da Coeréncia dos Julgados:
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CONSIDERANDO a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas; Franz Aradjo Hacker:
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com o artigo 75,
bem como com gs artigos 31, §§ 1° e 2°, da Constituicao Federal e o artigo 86, §1°, da
Constituicdo de Pernambuco ; EMITIR Parecer Prévio recomendando 3 Camara
Municipal de Sirinhaém a aprovacao com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Franz Aradjo

Hacker, relativas ao exercicio financeiro de 2020.

PROCESSO TCE-PE N° 21100478-9 RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS PORTO
MODALIDADE - TIPO: Prestagéio de Contas - Governo EXERCICIO: 2020 UNIDADE(S)
JURISDICIONADA(S):  Prefeitura Municipal de Santa Cruz do Capibaribe
INTERESSADOS: EDSON DE SOUZA VIEIRA EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA
NFV1§S (OAB 30630-PE) ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA PRESIDENTE DA
SESSAO: CONSELHEIRO MARCOS LORETO PARECER PREVIO CONTAS DE
GOVERNO. LIMITES LEGAIS E CONSIITUCIONAIS. CUMPRIMENTO.
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. RGPS E RPPS. RECOLHIMENTO INTEGRAL.
DESPESA TOTAL COM PESSOAL. REENQUADRAMENTO. PRAZO SUSPENSO.
PANDEMIA COVID-19. A R T .4 2D A L R F. DESCUMPRIMENTO. UNICA
IRREGULARIDADE RELEVANTE. PRINCIPIOS. RAZOABILIDADE.
PROPORCIONALIDADE. UNIFORMIDADE DOS JULGADOS. 1. Devido ao
enfrentamento da Pandemia COVID-19, os municipios pernambucanos estavam
dispensados do reenquadramento da DTP durante o exercicio de 2020, conforme prevé o
artigo 65, inciso I da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, c¢/c artigo 1° do Decreto
Legislativo Estadual n® 09/2020. 2. A ocorréncia de indisponibilidade financeira em
algumas fontes e a realizagdo de despesas que poderiam ser evitadas nos dois Gltimos
quadrimestres do mandato prejudica a programacao financeira da execugao orcamentaria
do exercicio seguinte, consistindo em afronta ao art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
3. Embora tenha descumprido o art. 42 da LRF, considerando os principios da
Razoabilidade, da Proporcionalidade e da Coeréncia dos Julgados, e diante da situacao de
emergéncia decorrente do enfrentamento da Pandemia de COVID-19, com elevados gastos
imprevisiveis dela decorrentes, tratando-se da fnica irregularidade relevante
remanescente, ndo cabe a rejei¢ao das contas. 4. O governo municipal deve corrigir os
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas pblicas e reduzir ao minimo os eventuais
deficits financeiros, de forma a observar o equilibrio das obrigagdes financeiras do ente
durante o exercicio. Decidiu, & unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco em sessdo Ordindria realizada em 24/05 /2022,
CONSIDERANDO que o Presente Processo trata de auditoria realizada nas contas de
governo; CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria elaborado pela Geréncia de Contas
de Governos Municipais-GEGM; CONSIDERANDO os termos da defesa apresentada pelo
Interessado; CONSIDERANDO que, embora o Executivo Municipal tenha descumprido
O‘MWWW
limite estava suspenso, diante da situacdo excepcional ocasionada pela COVID-19, nos
termos do art. 65, inciso 1, da Lei de Responsabilidade Fiscal ¢/c o art. 1° do Decreto
I__.g&’léﬁ_vgmlﬂim CONSIDERANDO o descumprimento do artigo 42 da
LRF, devido a indisponibilidade de caixa em duas fontes de receitas cujo montante
correspondeu a 8,71% da receita arrecadada, bem como diante da realizacéo de despesas
que poderiam ser evitadas nos dois tiltimos quadrimestres no valor de R$ 397.723,91;
CONSIDERANDO o cumprimento dos demais limites constitucionais e legais, conforme
evidencia o Anexo Unico da presente Deliberagao; CONSIDERANDO o recolhimento
integral das contribui¢des previdenciarias devidas ao RGPS e ao RPPS, tanto da parte
descontada dos servidores quanto da parte patronal; CONSIDERANDO que o
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descumprimento do art. 42 da LRF foi a Gnica irregularidade relevante remanescente;
CONSIDERANDO que o Municipio encontrava-se em estado de calamidade puablica
decorrente da Pandemia do Coronavirus, por forga do Decreto Legislativo Federal n°
06/2020 e do Decreto Legislativo Estadual n° 09/2020, em ambito nacional e estadual,

respectivamente, até o final do exercicio de 2020; CONSIDERANDO o disposto no artigo
22, caput e §2°, da LINDB; CONSIDERANDO os

b : _ principios da Razoabilidade, da
— p : nalidade e da Uniformidade dos Julgados; CONSIDERANDO que as demais
_lrregm;m.gades apontadas pela auditoria ensejam recomendactes para que nao voltem
asere .ehr em exercicios futuros; Edson De Souza Vieira: CONSIDERANDO o disposto
n:)s artigos 70 e 71, inciso T combinados com o artigo 75, bem como €om os artigos 31

1° e 2°, da Constituicao Federal e o artigo 86, § 1°, da Constituicao de Pernambuco :

EMITIR Parecer Prévio recomendando 2 Camara Municipal de Santa Cruz do

Ca {b&nbe 4 Aprovacdo com ressalvas das contas do(a) Sr a). Edson De Souza Vieir.
relativas ao exe

rcicio financeiro de 2020,

PROCESSO TCE-PE N° 21100359-1 RELATOR: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE
MELO JUNIOR MODALIDADE - TIPO: Prestagao de Contas - Governo EXERCICIO: 2020
UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Afogados da Ingazeira
INTERESSADOS: JOSE COIMBRA PATRIOTA FILHO PAULO GABRIEL DOMINGUES
DE REZENDE (OAB 26965-D-PE) TOMAS TAVARES DE ALENCAR (OAB 38475-PE)
ORGAOJULGADOR: SEGUNDA CAMARA PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO
DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR PARECER PREVIO CONTAS DE GOVERNO.
CONTABILIDADE, ECONOMIA, FINANCAS E ORCAMENTO PUBLICO.
RESPONSABILIDADE FISCAL. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL.
CONTAS REGULARES COM RESSALVAS. 1. Despesa com pessoal acima do limite legal,
mas que foi relevada ao campo das recomendacdes por forga da Lei Complementar n°
173/2020 c/c o art. 65 da LRF; 2. Or¢amento com possibilidade de abertura de créditos
adicionais de forma ilimitada. 3. Aliquotas dos servidores /aposentados/ pensionistas em
percentual inferior aos da Uniao, em desacordo com a ECn®103/19, irregulari«éade que foi
mitigada por forca da LC 173/20; Decidiu, a unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco em sessao Ordinaria realizada em 05/05
/2022, José Coimbra Patriota Filho: CONSIDERANDO que o presente processo trata de
auditoria realizada nas Contas de Governo, compreendendo a verificagao do cumprimento
de limites constitucionais e legais; CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria;

CONSIDERANDO que os limites legais e constitucionais foram cumpridos, exceto a
Despesa com Pessoal, que por forca do art. 65 da LRF serd relevada, no exercicio dessas
contas: CONSIDERANDO que o Municipio estava em estado de calamidade ptblica em

" e da Pandemia do Coronavirus VID19-nCoV or forca (?.0 Def::' t
Legislativo Federal n° /20 e do Decreto Legislativo Estadual n® 9/20, em dmbito nacional
adual, respectivamente, até 31 de dezembro de ; CONS.IDE‘R_ANDOc?art. t'SS.da
Lei de Responsabilidade Fiscal; CONSIDERANDO que as COI‘ltI‘lbUI(,"Oe.S previdenciarias
foram repassadas integralmente para o RGPS e RPPS no exercicio des’ta.s contas;
CONSIDERANDO que remanesceu apenas a nao a.doga-o das a]iquot_a_s L s dos
servidores/aposentados/pensionistas em percentual mfenoi aos da Unido, visto que no
RPPS de Afogados da Ingazeira é de 13,00% e no RPPS da Umao. é no percenfual de 14,00%,
estando, assim, em desacordo com a Emenda Constitucional n® 103 /2019;
CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 173/2020, e?st?b(e.leceu _que 05 pagal'nentos
e refinanciamentos de dividas dos Municipios com a Previdéncia Social com vencimento
entre 01 de marco e 31 de dezembro de 2020 estavam suspensos; CONSI_DERANPO )
disposto no artigo 22, caput e §2°, da LINDB, visto que no presente caso, a irregularidade
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remanescente, ndo adogdo da aliquota dos servidores/aposentados/pensionistas em
percentual inferior aos da Uni&o, nao a considero, de per se, capaz de macular o conjunto
das contas do exercicio; 1. 2. 3. 4. 5. 6. CONSIDERANDO os principios constitucionais
implicitos da razoabilidade e da proporcionalidade; CONSIDERANDO o disposto nos
artigos 70 e 71, inciso I, combinados com o artigo 75, bem como com os artigos 31, §§1°
2° da Constituicao Federal e o artigo 86, § 1°, da Constitui¢ao de Pernambuco ; EMITIR

Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Afogados da Ingazeira a

aprovacdo com ressalvas das contas do(a) Sr (a). José Coimbra Patriota Filho, relativas ao
exercicio financeiro de 2020.

Para o exercicio de 2021, a SEGUNDA CAMARA DO TCE/PE, na
data de 20/04/2023, ao julgar a prestacio de contas do Municipio de Timbatba

de 2021 (proc. 22100398-8), OPINOU PELA APROVACAOQO, COM
RESSALVAS, DO PROCESSO, MESMO DIANTE DO
DESCUMPRIMENTO DO LIMITE DE DESPESAS COM PESSOAL,

CONFORME TRECHO ABAIXO EXTRAIDO DO INTEIRO TEOR DA
DELIBERACAO:

ia que o descumprimento da DTP nao poderia justificar a desaprovacao das presentes contas,
Lobretudo quando o municipio se encontrava dispensado do reenquadramento das despesas
com pessoal durante 0 exercicio de 2021.

Sobre a DTP acima do limite de 54% previsto pela LRF, a defesa reitera o
aduzido pela auditoria: que o art. 15, §3° da Lei Complementar Federal n.°
178/21 suspendeu, para o exercicio de 2021, a contagem dos prazos e as
demais disposigées do art. 23 da LRF, que versa sobre os prazos para
reconducdo da DTP aos limites legais e sobre as sangdes impostas ao
Poder ou Orgao em caso de nao reenquadramento da DTP aos limites.

Para fins de contas de governo, o que se pode concluir € que, de fato, as
despesas com pessoal estdo acima do limite legal de 54%. Todavia,
conforme destacado pela auditoria e pela defesa, os municipios
pernambucanos, para o exercicio de 2021, estdo dispensados da
necessidade de retorno da DTP aos limites prgvistos. por forca dq art. 65, I', c
/c o art. 23, ambos da LRF, dado o reconhecimento da pgndemla! d9 covid-
19 (Decreto Legislativo Federal n.° 6/2020) como calamidade publica pelo
Congresso Nacional.

Por outro lado, permanece valida a sugestao da aud_itoria no sentido de que
seja determinado ao Prefeito, ou a quem vier a substitui-lo, atentar para que,
na elaboragao dos demonstrativos fiscais, o calculo da Despesa Total com
Pessoal e da Receita Corrente Liquida considere, respectivamente, as

O Defendente pleiteia pela aplicacdo do mesmo entendimento ao caso em apreco,
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Desse modo, o Defendente pleiteia que suas contas sejam aprovadas perante esta
Céamara Municipal, considerando que o descumprimento dos limites de gastos com pessoal,
bem €omo a recondugao dos percentuais, encontrava-se suspenso durante o exercicio de 2021,
motivo pelo qual nao poderia ensejar a rejeicao das contas.

[ 2.3. DOS GASTOS COM EDUACAO |

.A equipe técnica de auditoria do TCE/PE, em seu relatério, aponta o
desm@Rmmto do contido no artigo 212 da Constituicdo Federal, apontando que o
Municipio de Panelas, em 2021, aplicou apenas 19,51% de suas receitas de impostos e
transferéncia de impostos, na manutencao e desenvolvimento do ensino.

. Inicialmente, importa mencionar que, ainda no exercicio de 2021, enfrentava-se a
s1tuaf;éo emergencial decorrente da pandemia da COVID19. Como consequéncia, vérios
municipios, dentre os quais o de Panelas, tiveram SERIAS DIFICULDADES PARA
APLICAR O PERCENTUAL MINIMO EM EDUCACAO, JA QUE AS ATIVIDADES

ESCOLf&RES NAO HAVIAM RETORNADO, EM SUA PLENITUDE, DURANTE O
EXERCICIO ORA AUDITADO.

E EVIDENTE QUE A PARALIZACAO DAS ATIVIDADES NAS ESCOLAS,
COM A SUSPENSAO DAS AULAS PRESENCIAIS E DEMAIS ATIVIDADES
PREJUDICOU A APLICACAO DOS RECURSOS MINIMOS CONSTITUCIONAIS NA
EDUCACAQ, POIS, DE FATO, NAO HAVIA COMO ESTES SEREM APLICADOS NAS

MAIS DIVERSAS DESPESAS QUANDO PARALIZADAS TODAS AS ATIVIDADES.

Ademais, POR MEIO DA EMENDA CONSTITUCIONAL 119/2022,
PROIBIU-SE QUE OS GESTORES PUBLICOS FOSSEM PENALIZADOS,
NOS EXERCICIOS DE 2020 E 2021 PELO DESCUMPRIMENTO DA
APLICACAO DO LIMITE MINIMO NA MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO, JUSTAMENTE EM DECORRENCIA
DAS _ DIFICULDADES ENFRENTADAS NESTES _ EXERCICIOS

FINANCEIROS.

TANTO ASSIM QUE O PROPRIO RA MENCIONA A
IMPOSSIBILIDADE DE CONSIDERAR IRREGULAR 0

2

DESCUMPRIMENTO DO MINIMO DE 25% NA EDUCACAO:
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Apesar do descumprimento do limite constitucional, a situagdo ndo pode ser

considerada irregular, em fung¢do do disposto na Emenda Constitucional n® 119/2022, de 27 de

abril de 2022,
Transitérias:

que acrescentou o artigo 119 no Ato das Disposigoes Constitucionais

Ar. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela
pandemia da Covid-19, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os
agentes piblicos desses entes federados nido poderiio ser responsabilizados
administrativa, civil ou criminalmente pelo descumprimento, exclusivamen-

te nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput do an. 212
da Constituigio Federal.

Parigrafo dnico. Para efcitos do disposto no caput deste artigo, o ente devera
complementar na aplicacio da manutengcio e desenvolvimento do ensino, até
0 exercicio financeiro de 2023, a diferenga a menor entre o valor aplicado.
conforme informagdo registrada no sistema integrado de plancjamento ¢ orga-

mento. ¢ o valor minimo exigivel constitucionalmentc para os cxercicios de 2020
¢ 2021. (negritado)

Desta forma, o valor de RS 2.118.316,52, aplicado a menor neste exercicio de (2021),

devera ser acrescido ao limite minimo nos exercicios de 2022 e/ou 2023.

INCLUSIVE, ESTE VEM SENDO O ENTENDIMENTO

ADOTADO PELO TCE/PE NAS PRESTACOES DE CONTAS DE 2020,

PERIODO EM QUE TAMBEM DISPENSOU-SE _OS GESTORES DE

CUMPRIR O PERCENTUAL, AFASTANDO-SE A QUESTAO DA

EDUCACAQO DOS PROCESSOS, CONFORME JULGADOS ABAIXO:

PROCESSO TCE-PE N° 21100434-0 RELATOR: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE
MELO JUNIOR MODALIDADE - TIPO: Prestagao de Contas - Governo EXERCICIO: 2020
UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Ferreiros INTERESSADOS:
BRUNO JAPHET DA MATTA ALBUQUERQUE TITO LIVIO DE MORAES ARAUJO
PINTO (OAB 31964-PE) ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA PRESIDENTE DA
SESSAO: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR PARECER PREVIO
CONTAS DE GOVERNO. LOA. CREDITOS ADICIONAIS. EDUCAGAO. ALIQUOTA.
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. CONTAS REGULARES COM
RESSALVAS. 1. Despesa com Educacao abaixo do limite minimo estabelecido no art. 212
da CF, mas que foi afastada por determinacao da EC 119/22. 2. Aliquotas dos servidores
/ aposentados/ pensionistas em percentual inferior aos da Unido, em desacordo com a EC
103/19, irregularidade que foi mitigada por for¢a da LC 173/20 e do art. 22 da LINDB.
Decidiu, 4 unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em 26/05 /2022, 1. Bruno Japhet Da Matta
Albuquerque: CONSIDERANDO que o presente processo trata de auditoria realizada nas
Contas de Governo, compreendendo a verificagago do cumprimento de limites
constitucionais e legais; CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria e a pega de defesa

apresentada; CONSIDERANDO que o0s limites legais e constitucionais

foram cumpridos, com exce¢ao do limite da educacao, artigo 212, da
CF: CONSIDERANDO que o Congresso Nacional promulgou

Emenda Constitucional determinando a impossibilidade de
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responsabiliza¢do dos agentes piblicos pelo descumprimento, nos
exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no artigo 212 da

CF - EC n° 119/22; CONSIDERANDO que o Municipio estava em estado de
calamidade pablica em virtude da Pandemia do Coronavirus (COVID19-nCoV), por forga
do Decreto Legislativo Federal n° 6/20 e do Decreto Legislativo Estadual n° 9/20, em
ambito nacional e estadual, respectivamente, até 31 de dezembro de 2021;
CONSIDERANDO que as contribuioes previdenciarias foram repassadas integralmente
para o RGPS e RPPS no exercicio destas contas, itens 3.4 e 8.4 do Relatério de Auditoria;
CONSIDERANDO o disposto no artigo 22, caput e §2°, da LINDB;
CONSIDERANDO o0s principios constitucionais implicitos da

razoabilidade e da proporcionalidade;  CONSIDERANDO o
disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com o artigo 75,

bem como com os artigos 31, §§1° e 2°, da Constituicao Federal e o

artigo 86, § 1°, da Constituicio de Pernambuco : EMITIR Parecer
P

révio recomendando A Camara Municipal de Ferreiros a aprovacao
com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Bruno Japhet Da Matta
Albuquerque, relativas ao exercicio financeiro de 2020.

PROCESSO TCE-PE N° 21100434-0 RELATOR: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE
MELO JUNIOR MODALIDADE - TIPO: Prestacao de Contas - Governo EXERCICIO: 2020
UNIDADE(S) JURISDICIONADAC(S): Prefeitura Municipal de Ferreiros INTERESSADOS:
BRUNO JAPHET DA MATTA ALBUQUERQUE TITO LIVIO DE MORAES ARAUJO
PINTO (OAB 31964-PE) ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA PRESIDENTE DA
SESSAO: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JONIOR PARECER PREVIO
CONTAS DE GOVERNO. LOA. CREDITOS ADICIONAIS. EDUCACAO. ALIQUOTA.
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. CONTAS REGULARES COM
RESSALVAS. 1. Despesa com Educagéo abaixo do limite minimo estabelecido no art. 212
da CF, mas que foi afastada por determinagao da EC 119/22. 2. Aliquotas dos servidores
/ aposentados/ pensionistas em percentual inferior aos da Uniao, em desacordo com a EC
ﬁ 103/19, irregularidade que foi mitigada por for¢a da LC 173/20 e do art. 22 da LINDB.
Decidiu, 2 unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco em sessao Ordinéaria realizada em 26/05 /2022, 1. Bruno Japhet Da Matta
Albuquerque: CONSIDERANDO que o presente processo trata de auditoria realizada nas
Contas de Governo, compreendendo a verificagio do cumprimento de limites
constitucionais e legais; CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria e a pega de defesa

apresentada; CONSIDERANDO que os limites legais e constitucionais

foram cumpridos, com excecdo do limite da educacio, artigo 212, da
CF: CONSIDERANDO que o Congresso Nacional promulgou

Emenda Constitucional determinando a impossibilidade de
responsabilizacdo dos agentes ptblicos pelo descumprimento, nos

exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no artigo 212 da

CF - EC n° 119/22; CONSIDERANDO que o Municipio estava em estado de

calamidade piiblica em virtude da Pandemia do Coronavirus (COVID19-nCoV), por forca
do Decreto Legislativo Federal n° 6/20 e do Decreto Legislativo Estadual n® 9/20, em
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APLICADA NO EXERCICIO DE 2021 DEVERIA SER APLICADA NOS EXERCICIOS

B

ambito nacional e estadual, respectivamente, até 31 de dezembro de 2021;
CONSIDERANDO que as contribui¢des previdenciérias foram repassadas integralmente
para o RGPS e RPPS no exercicio destas contas, itens 3.4 e 8.4 do Relatério de Auditoria;
CONSIDERANDO o disposto no artigo 22, caput e §2°, da LINDB; CONSIDERANDO os
principios constitucionais implicitos da razoabilidade e da proporcionalidade;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com o artigo 75,
bem como com os artigos 31, §§ 1° e 2°, da Constitui¢ao Federal e o artigo 86, § 1°, da
Constituigao de Pernambuco ; EMITIR Parecer Prévio recomendando a

Camara Municipal de Ferreiros a aprovacio com ressalvas das

contas do(a) Sr(a). Bruno Japhet Da Matta Albuquerque, relativas
ao exercicio financeiro de 2020. DETERMINAR, com base no disposto no artigo

69 combinado com o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual
gestor do(a) Prefeitura Municipal de Ferreiros, ou quem vier a sucedé-lo, que atenda, nos
prazos indicados, se houver, as medidas a seguir relacionadas : Encaminhar um Projeto de
Lei para o Poder Legislativo no prazo de 60 dias, com o fito de implantar/criar as aliquotas
1.2.3.4.5.6.7.8.9.10. 11. 12. dos servidores, aposentados e pensionistas vinculados ao
RPPS, em percentual de acordo com o que preconiza a Emenda Constitucional n° 103/19;
Prazo para cumprimento: 60 dias Elaborar a programagao financeira e o cronograma
mensal de desembolsos de modo a disciplinar o fluxo de caixa, visando o controle do gasto
publico, frente a eventuais frustragdes na arrecadagdo da receita; Realizar a transigao de
governo nos termos estabelecidos nos normativos legais; Elaborar o Balango Patrimonial
com Quadro de Superéavit /Déficit Financeiro, de modo segregado, nos termos previsto no
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico - MCASP; Efetuar o registro em conta
redutora de Provisao para Perdas de Divida Ativa, arredando-se, no Balango Patrimonial,
situa¢@o nao compativel com a realidade; Repassar as contribuicdes previdenciarias para o
Regime Préprio de Previdéncia de forma tempestiva, evitando formagao de passivos para
os futuros gestores; Elaborar a LOA do Municipio, nos termos da legislacao pertinente ao
assunto, notadamente na fixacao do limite para abertura de créditos adicionais; Realizar
estudos para melhorar as politicas pablicas na area de satide, com o fito de melhorar o
indice de mortalidade infantil no Municipio, visto que a mortalidade infantil cresceu em
2020; Realizar estudos para melhorar as politicas piblicas na area de educacao, com o fito
de melhorar o IDEB tanto nos anos iniciais como finais para atingir a meta estabelecida
pelo MEC no Municipio; Evitar a inscricio em restos a pagar processados e ndo
processados sem disponibilidade financeiro, nos termos da legislagao pertinente ao
assunto; Adotar as aliquotas previdenciérias nos termos da DRAA do exercicio, com vistas
a mitigar o déficit previdenciario, e conduzir o RPPS para o equilibrio atuarial; 12. 13. 14.
1. Adotar medidas de controle com a finalidade de evitar a realizagao de despesas com
recursos or¢amentarios do FUNDEB sem lastro financeiro; Aplicar na educagdo até o
exercicio de 2023 a diferenca nao aplicada em 2020, que foi de 1,40% - EC119/22. Realizar
a transigdo de governo, nos termos da legislagao pertinente ao assunto.

COM BASE NO DETERMINADO NA EC N° 119/2022, A DIFERENCA NAO
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Tabela 1b Limitcs Constitucionais ¢ Lcgais ;,
~ - ]
Especificacio Valor (RS) ou Limite  Fundamentagio % ou Valor Apli- 3 ]
Legal Legal cado (RS) Skuacha Z 2
73] * Repasse de duodécimos 4 Ca- » RS 2.760.000,00 * Valor fixadona RS 2.719.867.09 Cumpnimento E ?\
241 mara de Vereadores. LOA ? ~
= w2
: ¥
g 22
= £z
= 9 2
e
* Despesa Total com Pessoal * 54% da RCL. * Lei Complemen- 1°Q.49.84% Cumpnimenio § ‘
::‘nzol.ﬂ 172000, 2°Q.5239% Cumpnmento 5§'
3°Q.61.01%  Descumpnmenio 'ﬁ
* Divida consolidada liquida * 120% da RCL. * Resolugdo n” 8.99% Cumprnimento ? [‘
(DCL). 402001 do Senado oy ,
Federal. -3 |
|
« Aplicagdo na manutengdo ¢ * 25% da receita vineu- ¢ Constitusgdo Fe- 37.66% Cumprimento ;
desenvolvimento do ensino. lavel na manutengdo ¢ deral, art. 212, = ‘
desenvolvimento do en- o |
SIno. E |
Diante do exposto, o Defendente pleiteia que a presente prestacao de contas seja
aprovada por esta Camara Legislativo, considerando a aplicacao do valor a menor no exercicio
de 2022, tudo nos exatos termos da presente defesa escrita. |
1
|
2.4. DO DESEQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL DO RPPS l ;
Q@

Com relacdo a estes itens, esta Camara Municipal, no julgamento destes autos,
deve levar em consideracdo as dificuldades dos gestores, ano a ano, em manter em equilibrio
os respectivos regimes préprios de previdéncia. Isto porque, com 0 passar dos anos, cada vez
mais os regimes se tornam deficitarios, necessitando da instituicao de aliquotas suplementares

para o seu custeio.

Ano a ano, o pagamento das aposentadorias serd maior, especialmente levando-
se em consideragio o envelhecimento da populagdo brasileira. E, em contra partida, deverao
ser instituidas aliquotas capazes de fazer frente a tais gastos. No entanto fatalmen?e em
determinado momento, o pagamento da_contribuicio suplementar, por meio da
jmplementacdo_de lanos de amortizacio, serd insustentivel, sobretudo para aqueles

cipais_de menor porte, com a necessidade de ado¢do de aliquotas praticamente

municip .
imEOSSiVEiS de serem exequiveis.

A adogido de aliquotas, de certo modo, é apenas uma forma paliativa de ser

solucionado o problema. Em determinado momento, os regimes préprios de previdéncia
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Irdo ruir, pois os gastos serdo infinitamente su eriores 2s receitas, e levando-se em conta a
Impossibilidade dos entes em suplementi-las.

' Tais fatos devem ser analisados por esta Cimara Municipal, sobretudo no
]ulgamen.to das prestacdes de contas de governo, pois ha veemente dificuldade dos gestores
em reduzir os déficits atuariais e financeiros com o pagamento de aliquotas que sdo, muitas

vezes, INEXEQUIVEIS E INSUSTENTAVEIS.

d Setigivel a tal questdo, o TCE/ PE opinou pela aprovacao, com ressalvas, das contas
e governo do Municipio de Macaparana, relativas ao exercicio de 2020 (proc. 21100464-9
INCLUSIVE QUANDO FOI ALOCADA, COMO DETERMINACOES, A QUESTAO DA
REVISAO DO PLANO DE CUSTEIO DO RPPS, PARA QUE FOSSE ADEQUADO A
REALIDADE FINANCEIRA DO MUNICIPIO, cujo parecer prévio foi publicado na data de
01/11/2022:

PROCESSO TCE-PE N° 21100464-9 RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO
LUIZ ARCOVERDE FILHO MODALIDADE - TIPO: Prestacio de Contas - 1
Governo EXERCICIO: 2020 UNIDADE(S) JURISDICIONADAC(S): Prefeitura
Municipal de Macaparana INTERESSADOS: MAVIAEL FRANCISCO DE
MORAES CAVALCANTI EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA NEVES (OAB
30630-PE) ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA PRESIDENTE DA
SESSAO: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR PARECER
PREVIO CONTAS DE GOVERNO. PARECER PREVIO. APROVACAO COM
RESSALVAS. 1. As contas de governo devem receber parecer prévio
recomendando a aprovacdo com ressalvas das contas na presenca de achados
insuficientes para motivar a rejeicao das contas. Decidiu, a unanimidade, a
SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco em sessdo
Ordinaria realizada em 27/10 /2022, Maviael Francisco de Moraes Cavalcanti:
CONSIDERANDO que o Municipio estava em estado de calamidade publica em
virtude da Pandemia do Coronavirus (COVID19-nCoV), por forca do Decreto
Legislativo Federal n° 6/20 e do Decreto Legislativo Estadual n° 9 /20;
CONSIDERANDO que durante os trés quadrimestres do exercicio de 2020 a
Despesa Total com Pessoal - DTP - esteve acima do limite de 54% da receita
corrente liquida para as despesas com pessoal do Poder Executivo Municipal
estabelecido no art. 20, inciso III, alinea “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal
(57,02% no 1° quadrimestre, 55,80% no 2° quadrimestre e 64,93% mno 3°
quadrimestre); CONSIDERANDO que restou suspenso o prazo para a reconducao
da Despesa Total com Pessoal aos limites impostos legalmente devido a decretacdo
do estado de calamidade pablica em ambito federal e estadual; CONSIDERANDO
que os limites legais e constitucionais foram cumpridos, exceto o
comprometimento da Despesa com Pessoal, que por forca do art. 65 da LRF sera
relevada, no exercicio dessas contas; CONSIDERANDO que ocorreu o
descumprimento da Lei Complementar Estadual n° 260/2014 e do artigo 2° da
Resolucdo TC n° 27/2016, no periodo de encerramento e transicdo de mandato;

CONSIDERANDO que as falhas remanescentes a 6s a andlise da defesa, no

contexto em anilise, ndo revelam gravidade suficiente para macular as contas,
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devendo ser _encaminhadas ao campo das recomendagdes para adogdo de
medidas para que ndo voltem a se repetir em exercicios futuros;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com o
artigo 75, bem como com os artigos 31, §§ 1° e 2°, da Constitui¢do Federal e 0
artigo 86, § 1°, da Constitui¢io de Pernambuco ; EMITIR Parecer Prévio
recomendando 3 Cimara Municipal de Macaparana a aprovagio com ressalvas
das contas do(a) Sr(a). Maviael Francisco de Moraes Cavalcanti, relativas ao
exercicio financeiro de 2020. RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69,
pardagrafo tnico da Lei Estadual n° 12.600/2004, aos atuais gestores do(a)
Prefeitura Municipal de Macaparana, ou quem vier a sucedé-los, que atendam as
medidas a seguir relacionadas: * Atentar para a consisténcia das informacoes
sobre a receita municipal, prestadas aos 6rgdos de controle (Item 2.1); * Adotar
medidas para que a programacgao financeira seja elaborada levando em
consideracéo o real comportamento da receita durante o exercicio fiscal para que
tal programacéo seja um instrumento eficaz de acompanhamento da politica fiscal
do Municipio (Item 2.1); * Atentar para a consisténcia das informagoes sobre a
despesa municipal, prestadas aos 6rgaos de controle (Item 2.2); * Aprimorar o
controle contébil das receitas e despesas orcamentérias por fonte/destinacao dos
recursos, de forma que os recursos ordindrios e vinculados apresentem os
desdobramentos por funcéo e, dentro destas, as respectivas vinculag¢des, de acordo
com a origem e aplicacdo das receitas e despesas a elas correspondentes, em
obediéncia ao previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico -
MCASP, possibilitando apurar a suficiéncia de saldos em cada conta para
realizacio das despesas, de modo a ndo contrair obrigacdes sem lastro financeiro,
garantindo a preservacao do equilibrio financeiro e fiscal do Municipio (Item 3.1);
e Aprimorar 0s mecanismos de registro contabil e de cobranca da Divida Ativa
Tributaria, para recuperacao desses créditos pelo setor juridico do Municipio (Item
3.2.1); * Adotar medidas para que 0s créditos da Divida Ativa sejam classificados
adequadamente, de acordo com a expectativa de sua realizagdo, e que as notas
explicativas do Balanco Patrimonial evidenciem os critérios que fundamentaram
seus registros no Ativo Circulante e/ou no Ativo Nao Circulante (Item 3.21); ¢
Esclarecer em notas explicativas do Balango Patrimonial Consolidado como foram
calculadas as Provisoes Matematicas Previdencidrias (Item 3.3.1); * Nao registrar
receitas intraorcamentdrias, decorrentes de contribuicdes patronais (normal ou
suplementar) como Receita Corrente, de forma a evitar erros no célculo da receita
corrente liquida (RCL) e, por consequéncia, no percentual da DTP em relagéo a
RCL do exercicio (Itens 51 e 5.2); ¢ Ajustar a RCL do municipio, para fins de
apuragao do percentual da DTP em relacao a RCL, deduzindo os valores recebidos
de transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas individuais e de
bancada, conforme § 16 do art. 166 da Constituicao Federal (Item 5.2); * Abster-se
de vincular ao FUNDEB despesas sem lastro financeiro nessa fonte (Item 6.3); *
Solicitar a revisdo do plano de custeio do RPPS, de forma a estabelecer um plano
de amortizagdo do deficit atuarial com aliguotas mais exequiveis ou aportes
eriodicos gue melhor se en uadrem 2 realidade financeira e econdmica do
municipio, ou ainda, promovendo a se acdo da massa dos segurados do

RPPS, observados os parimetros estabelecidos na Portaria MPS n° 464/2018, de
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forma a garantir o equilibrio financeiro e atuarial do fundo previdenciario de
Macaparana (Item 8.4).

Neste sentido, a prépria LINDB impge a avaliacdo das dificuldades enfrentadas
pelos gestores quando da edigio de determinada decisdo administrativa:

Art. 22. Na interpretacéo de normas sobre gestao publica, serao considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas puablicas a
S€u cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados

§1° Em decisao sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste,
Processo ou norma administrativa, serdo

consideradas as circunstancias praticas
que houverem imposto, limitado ou condicionado a acdo do agente.

21* SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 13/07
/2023 PROCESSO TCE-PE N° 21100412-1 RELATOR: CONSELHEIRO RODRIGO
NOVAES MODALIDADE - TIPO: Prestagiao de Contas - Governo EXERCICIO:

2020 UNIDADE(S) ]URISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Carnaubeira
da Penha INTERESSADOS:

MANOEL JOSE DA SILVA PAULO ROBERTO
FERNANDES PINTO JUNIOR (OAB 29754-PE) GUSTAVO PAULO MIRANDA
DE ALBUQUERQUE FILHO (OAB 42868-PE) ORGAO JULGADOR: SEGUNDA
CAMARA PRESIDENTE D

A SESSAO: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES
PARECER PREVIO LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. CUMPRIMENTO
PARCIAL. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE.

1. O Tribunal de Contas, ao apreciar as contas anualmente prestadas pelos
prefeitos e pelo governador sob sua jurisdicao (as denominadas "contas de

( governo"), opina, mediante parecer prévio (art. 71, I, ¢ /c art. 75 da Constituigdo
Federal e arts. 30, I, e 86, §1°, III, da Constituicdo Estadual), para que a Casa
Legislativa respectiva aprove ou reprove tais contas, levando em consideracao,

para tanto, o planejamento governamental, a gestdo fiscal, as politicas pablicas
executadas nas principais dreas de atuagdo governamental - satde e educacao -,

além da situagdo previdencidria do 6rgao, da regularidade dos repasses
obrigat6rios (mormente os duodécimos), transparéncia publica e obediéncia aos
limites constitucionais e legais, quando da execucdo do orcamento. Pontual
desconformidade em aspectos analisados, a depender da gravidade atribuida,

pode ser relevada no contexto existente, para fins de recomendacéo de aprovacéo

das contas, com ressalvas, & luz dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade. Decidiu, a2 unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de
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Contas do Estado de Pernambuco em sessdo Ordindria realizada em 13/07 /2023, é
CONSIDERANDO que o presente processo se refere as contas de governo, %
instrumento através do qual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos entes da E
federacdo expressa os resultados da atuagao governamental no exercicio financeiro S
respectivo, apresentadas na forma de contas globais que refletem a situacao das fg
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financas da unidade federativa, revelando o planejamento governamental, a
politica fiscal e previdencidria; demonstrando os niveis de endividamento, o
atendimento ou ndo aos limites previstos para a satde, educacao, despesa com
pessoal e repasse ao legislativo; bem como o atendimento ou nao das normas que
disciplinam a transparéncia da administracdo ptblicay CONSIDERANDO a

inconsisténcia das informagdes sobre a despesa municipal prestadas aos 6rgaos de
controle por meio do Siconfi (STN) e do sistema Tome Conta (TCE/PE);
CONSIDERANDO a fragilidade do planejamento e na execugao orcamentdria,
demonstrados a partir da constatacao de uma previsdo de receitas superestimada,
além de uma programagio financeira e um cronograma de execucdo mensal de
desembolso elaborados pela simples divisao dos valores totais orcados para o
exercicio pelos bimestres do ano, demonstrando o evidente distanciamento com o
adequado planejamento de uma peca orcamentdria; CONSIDERANDO a
precariedade do controle e da execugdo orcamentdria, demonstrada pelo resultado
da execugdo orcamentdria, bem como o ineficiente controle contébil por fonte
/ aplicac@o de recursos, o qual permite saldo negativo em contas evidenciadas no
Quadro do Superavit/Déficit do Balanco Patrimonial; CONSIDERANDO a
evidenciacéo de situacio incompativel com a realidade, decorrente da auséncia de
registro, em conta redutora, de Provisdo para Perdas de Divida Ativa, o que
desatende ao estabelecido pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), por meio da
Portaria n° 564 /2004, a regular constituicao de provisdo para créditos inscritos em
divida ativa de recebimento incerto; CONSIDERANDO as sucessivas inscricdes
em Restos a Pagar Processados, a despeito dos ja negativos saldos totais da
disponibilidade de caixa antes das referidas inscri¢ces, tanto em relacdo aos
recursos vinculados quanto aos ndo vinculados, o que sobrelevou os saldos
respectivos; CONSIDERANDO que as inscri¢oes em Restos a Pagar configuram a
prética recorrente de rolagem de recursos orcamentérios, o que, além de violar os
principios da anualidade orcamentaria e da razoabilidade, é inconcilidvel com o
caréter de excepcionalidade dos restos a pagar, bem como contraria o art. 165, III,
da CRFB/88 c/c o art. 2° da Lei n° 4.320/1964; CONSIDERANDO que restou nao
providenciado o aumento da aliquota de contribui¢do patronal normal de 14%
para_1454%; CONSIDERANDO que o Poder Executivo Municipal néo
disponibilizou integralmente para a sociedade o conjunto de informacbes exigido
na LRF, na Lei Complementar n° 131/2009, na Lei n® 12.527/2011 (LAI) e na
Constituicdo Federal de 1988, apresentando nivel de transparéncia “Moderado”,
conforme aplicacdo de metodologia de levantamento do ITMPE";
CONSIDERANDO que ndo houve uma transicao de mandatos (2020 /2021), com
efetiva regularidade e transparéncia, descumprindo a Lei Complementar Es'fadual
n° 260/2014 e a Resolucdo TC n° 27/2016; CONSIDERANDO os principios da
roporcionalidade e da razoabilidade; Manoel José da Silva: CONSIDERANDO
o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com o artigo 75, bem como
com os artigos 31, §§ 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1°, da
Constitui¢ao de Pernambuco : EMITIR Parecer Prévio recomendando a Cimara
Municipal de Carnaubeira da Penha a aprovacdo com ressalvas das contas do(a)
Sr (a). Manoel José da Silva, relativas ao exercicio financeiro de 2020.
DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com o artigo 70,
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inciso V, ambos da Lei Estadual n® 12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura
Municipal de Carnaubeira da Penha, ou quem vier a sucedé-lo, que atenda, nos
prazos indicados, se houver, as medidas a seguir relacionadas :

()

Realizar estudos e levantamentos necessirios com a finalidade de adotar
m

edidas que visem ao equilibrio do sistema previdenciirio e adotar medidas,
como a fixagdo em lei das aliquotas de contribuicio dos segurados e patronal ao
RPPS indicadas em estudo atuarial, com a finalidade de restabelecer o equilibrio

do sistema previdenciario;

21* SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 13/07
/2023 PROCESSO TCE-PE N° 22100714-3 RELATOR: CONSELHEIRO RODRIGO
NOVAES MODALIDADE - TIPO: Prestacio de Contas - Governo EXERCICIO:
2021 UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Buenos Aires
INTERESSADOS: JOSE FABIO DE OLIVEIRA LYNDON JOHNSON DE
AlA\IDRADE CARNEIRO (OAB 25322-PE) ORGAO JULGADOR: SEGUNDA
CAMARA PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES
PARECER PREVIO LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. CUMPRIMENTO
PARCIAL. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE.
1. O Tribunal de Contas, ao apreciar as contas anualmente prestadas pelos
prefeitos e pelo governador Sob sua jurisdigio (as denominadas "contas de
governo"), opina, mediante parecer prévio (art. 71, I, ¢ /c art. 75 da Constituicdo
Federal e arts. 30, I, e 86, §1°, II, da Constituicdo Estadual), para que a Casa
Legislativa respectiva aprove ou reprove tais contas, levando em consideracao,
para tanto, o planejamento governamental, a gestdo fiscal, as politicas ptiblicas
executadas nas principais dreas de atuagdo governamental - saGde e educacio -,
além da situagdo previdencidria do o6rgdo, da regularidade dos repasses
obrigatérios (mormente os duodécimos), transparéncia ptblica e obediéncia aos
limites constitucionais e legais, quando da execucao do orcamento. Pontual
desconformidade em aspectos analisados, a depender da gravidade atribuida,
pode ser relevada no contexto existente, para fins de recomendacao de aprovacao
das contas, com ressalvas, a luz dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade. Decidiu, a unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco em sessdo Ordinéria realizada em 13/07 /2023,
CONSIDERANDO que o presente processo se refere as contas de governo,
instrumento através do qual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos entes da
federacao expressa os resultados da atuacéo governamental no exercicio financeiro
respectivo, apresentadas na forma de contas globais que refletem a situacao das
financas da unidade federativa, revelando o planejamento governamental, a
politica fiscal e previdencidria; demonstrando os niveis de endividamento, o
atendimento ou nio aos limites previstos para a satide, educacio, despesa com
pessoal e repasse a0 legislativo; bem como o atendimento ou ndo das normas que
disciplinam a transparéncia da administracéo publica; CONSIDERANDO a
fragilidade do planejamento e na execucao orcamentdria, demonstrada a partir da
constatacdo, na Lei Orcamentdria Anual (LOA), tanto de um limite exagerado
quanto de um dispositivo inapropriado para abertura de créditos adicionais;
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CONSIDERANDO as inconsisténcias das informacGes referentes a valores de
despesas realizadas prestadas aos 6rgaos de controle por meio do sistema Tome
Conta (TCE/PE); CONSIDERANDO o ineficiente controle contdbil por
fonte/aplicacao de recursos, o qual permite saldo ne gativo em contas evidenciadas
no Quadro do Superavit/Déficit do Balango Patrimonial, sem justificativa em

notas explicativas; CONSIDERANDO a necessidade de que as provisdes
m‘ﬂtemﬁticas previdencidrias sejam calculadas com base na avaliacdo atuarial
disponivel mais recente (data-base do exercicio) e registradas no Balanco
Patrimonial antes de sua publicacao, viabilizando-se, assim, a sincronia entre este
dfllmonstrativo e 0 passivo estimado pelo célculo atuarial; 1. 2. CONSIDERANDO
a Incorrecdo na apuragao da Despesa Total de Pessoal no RGF do encerramento do
exercicio de 2021 elaborado pela prefeitura, o que compromete, ao longo do
exercicio, a acurdcia da verificacao quanto a obediéncia aos limites legal e
prudencial estabelecidos pela LRF para esse tipo de despesa; CONSIDERANDO
que a Prefeitura, em 2020, deixou saldo contdbil no FUNDEB R$ 386.054,70,
montante que deveria ser utilizado no primeiro quadrimestre do exercicio
imediatamente subsequente (2021 - ora em andlise), mediante abertura de crédito
adicional, por forca do disposto no art. 25, § 3°, da Lei Federal n°® 14.113/2020;
CONSIDERANDO o descumprimento do limite de minimo de 50% da
complementacgio do VAAT a ser destinados a educacio infantl;
CONSIDERANDO a nio adogio integral da aliquota patronal suplementar de
21% sugerida na reavaliacdo atuarial, tendo adotado a aliquota de 18%.
CONSIDERANDO os principios da proporcionalidade e da razoabilidade; José
Fabio de Oliveira: CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I,
combinados com o artigo 75, bem como com os artigos 31, §§ 1° e 2°, da
Constituicdo Federal e o artigo 86, §1°, da Constituicdo de Pemambuco ; EMITIR
Parecer Prévio recomendando & Cimara Municipal de Buenos Aires a aprovagio
com ressalvas das contas do(a) Sr(a). José Fabio de Oliveira, relativas ao exercicio
financeiro de 2021. DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado
com o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual gestor
do(a) Prefeitura Municipal de Buenos Aires, ou quem vier a sucedé-lo, que atenda,
nos prazos indicados, se houver, as medidas a seguir relacionadas:
EW_’__EQQ'_L__Q__MMQQ‘MW

Avaliacdo Atuarial de 2021, database 2020, a fim de evitar o agravamento do
desequilibrio atuarial do RPPS do municipio.

212 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 13/07
/2023 PROCESSO TCE-PE N° 22100415-4 RELATOR: CONSELHEIRO RODRIGO
NOVAES MODALIDADE - TIPO: Prestacdo de Contas - Governo EXERCICIO:
2021 UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Vit6ria de
Santo Antdo INTERESSADOS: PAULO ROBERTO LEITE DE ARRUDA
JAMERSON LUIGGI VILA NOVA MENDES (OAB 3779%-PE) ORGAO
JULGADOR: SEGUNDA CAMARA PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO
RODRIGO NOVAES PARECER PREVIO LIMITES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS. CUMPRIMENTO PARCIAL. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
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PROPORCIONALIDADE. 1. O Tribunal de Contas, ao apreciar as contas
anualmente prestadas pelos prefeitos e pelo governador sob sua jurisdicdo (as
denominadas "contas de governo"), opina, mediante parecer prévio (art.71,Lc /c
art. 75 da Constituicao Federal e arts. 30, I, e 86, §1°, 111, da Constituicdo Estadual),
para que a Casa Legislativa respectiva aprove ou reprove tais contas, levando em
consideragdo, para tanto, o planejamento governamental, a gestdo fiscal, as
politicas ptblicas executadas nas principais dreas de atuagao governamental -
satide e educagao -, além da situagdo previdencidria do 6rgdo, da regularidade dos
repasses obrigatérios (mormente os duodécimos), transparéncia publica e
obediéncia aos limites constitucionais e legais, quando da execugdo do orcamento.
Pontual desconformidade em aspectos analisados, a depender da gravidade
atribuida, pode ser relevada no contexto existente, para fins de recomendacdo de
aprovacao das contas, com ressalvas, a luz dos principios da proporcionalidade e
da razoabilidade. Decidiu, 4 unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal
de Contas do Estado de Pernambuco em sessdo Ordinéria realizada em 13/07
/2023, CONSIDERANDO que o presente processo se refere as contas de governo,
instrumento através do qual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos entes da
federagao expressa os resultados da atuacao governamental no exercicio financeiro
respectivo, apresentadas na forma de contas globais que refletem a situacdo das
financas da unidade federativa, revelando o planejamento governamental, a
politica fiscal e previdenciaria; demonstrando os niveis de endividamento, o
atendimento ou ndo aos limites previstos para a sadde, educacao, despesa com
pessoal e repasse ao legislativo; bem como o atendimento ou ndo das normas que
disciplinam a transparéncia da administracao pablica; CONSIDERANDO a
fragilidade do planejamento e na execucao orcamentéria, demonstrados a partir
da constatacdo tanto de um limite exagerado para abertura de créditos
suplementares, descaracterizando a concepcdo da peca orcamentdria como um
instrumento de planejamento e depondo contra o disposto no art. 1°,§1° da Lei
de Responsabilidade Fiscal: CONSIDERANDO que, diante do agravamento do
WWM
embora nio tenha adotado a aliquota su erida na avaliacio atuarial de 2,0% a
titulo de contribuicdo patronal su lementar, o _gestor implementou todas as
WMWMMM“&
atronal normal), bem como repassou / recolheu, na integral e
as contribuicdes previdenciarias ao RGPS e ao RPPS;

a contribuicao
tempestivamente, todas
CONSIDERANDO os principios_da razoabilidade e da proporcionalidade
diante da pouca re resentatividade qualitativa e uantitativa da aliguota nao
implementada dentro do contexto das demais fixadas em lei e efetivamente
repassadas / recolhidas, os quais demandam uma ponderacio, para fins de
apreciacdo das contas, 1.2.3.4. levando-se em consideracdo ainda o contexto dos
demais _apontamentos abordados; Paulo Roberto Leite de Arruda:
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com o
artizo 75, bem como com os artigos 31, §§ 1° e 2°, da Constituicao Federal e o
artico 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco ; EMITIR Parecer Prévio
recomendando 3 Cimara Municipal de Vit6ria de Santo Antdo a aprovacio com

ressalvas das contas do(a) Sr(a). Paulo Roberto Leite de Arruda, relativas ao
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exercicio financeiro de 2021. DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69

combinado com o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n° 12.600/2004, ao
atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Vitéria de Santo Antéo, ou quem vier a
sucedeé-lo, que atenda, nos prazos indicados, se houver, as medidas a seguir
relacionadas:

()

Acompanhar a solidez do RPPS, providenciando que sejam realizados os
e

studos e levantamentos necessirios com a finalidade de adotar medidas que
\'A

isem ao equilibrio do sistema previdenciario, de modo a garantir que o regime
ofereca tanto seguranca juridica ao conjunto dos segurados do sistema, quanto
a garantia ao Municipio de que ndo haveré formagao de passivos futuros capazes
de afetar o equilibrio de suas contas e o cumprimento de suas metas fiscais.
Diante do exposto, com base nos precedentes acima citados, o Defendente pleiteia
que suas contas de governo de 2021 sejam aprovadas, ainda que com ressalvas, por esta

Camara Municipal, sendo seguido, em sua integralidade, o parecer prévio emitido pelo
TCE/PE.

| 2.5. DAS DEMAIS IRREGULARIDADES QUE POSSUEM CUNHO FORMAL |

Por fim, observa-se que as demais irregularidades possuem cunho formal, nao
justificando a emissdo de parecer prévio pela rejeicio das contas, ao teor dos precedentes
abaixo, todos julgados em 2024:

21° SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 02/07/2024
PROCESSO TCE-PE N° 23100613-5 RELATOR: CONSELHEIRO EDUARDO LYRA
PORTO Prestagio de Contas - Governo MODALIDADE - TIPO: 2022EXERCICIO:
Prefeitura Municipal de Belo JardimUNIDADE®S) JURISDICIONADA(S):
INTERESSADOS: GILVANDRO ESTRELA DE OLIVEIRA PAULO ROBERTO
FERNANDES PINTO JUNIOR (OAB 29754-PE) ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA
CAMARA PRESIDENTE DA SESSAQO: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES PARECER
PREVIO CONTAS DE GOVERNO. DESPESA TOTAL COM PESSOAL. REGIME
ESPECIAL DE READEQUACAO. DESCUMPRIMENTO. DEMAISLIMITESLEGATI
S E CONSTITUCIONAIS. CUMPRIMENTO. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.
RGPS E RPPS. RECOLHIMENTO INTEGRAL. TRANSPARENCIA PUBLICA. NIVEL
OURO. DEMAIS FALHAS DE NATUREZA FORMAL. 1. A hipotese em que o
descumprimento do regime especial para readequagao dos gastos com pessoal, previsto no
art. 15 da Lei Complementar n° 178/2021, consistir na Gnica irregularidade relevante
remanescente, cabera a recomendagao pela aprovagao das contas, ainda que com ressalvas.
Decidiu, 2 unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em 02/07/2024, CONSIDERANDO que o
presente processo trata de auditoria realizada nas contas de governo; CONSIDERANDO o

Relatério de Auditoria elaborado pela Geréncia de Contas de Governos Municipais -
GEGM; CONSIDERANDO os termos da defesa apresentada pelo interessado
CONSIDERANDO a extrapolacao do limite de Despesa Total com Pessoal durante todo o
exercicio financeiro, tendo alcancado o percentual de 71,23% da Receita Corrente Liquida
ao término do 3° quadrimestre de 2022, contrariando o art. 20, inciso III, alinea b, da Lei de
Responsabilidade Fiscal; CONSIDERANDO que nao foi comprovada a adocao de medidas

para a redugao da DTP, de forma a reconduzir o percentual ao limite legal;
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CONSIDERANDO que, durante o exercicio, nao foi cumprido o regime especial para

readequagao dos gastos com pessoal estabelecido no art. 15 da Lei Complementar n°

178,/2021; CONSIDERNADO o cumprimento dos demais limites legais e constitucionais;
CONSIDERANDO o recolhimento integral das contribuigdes previdencidrias devidas ao
RGPS e ao RPPS, tanto a parte patronal quanto a descontada dos servidores;
CONSIDERANDO a obtengdo de nivel Ouro de transparéncia da gestao, conforme
Levantamento Nacional de Transparéncia Péblica (LNTP); CONSIDERANDO a ocorréncia
de Superévit de Execucao Orcamentéria de R$ 5.600.239,98 e Superavit Financeiro de R$
26.595.868,66 no exercicio; CONSIDERANDO que 0s achados remanescentes nao
representam gravidade suficiente para macular as contas do interessado;
CONSIDERANDO que cabe a aplicagao, no caso concreto, dos Principios da Razoabilidade
e da Proporcionalidade, bem como os postulados da Seguranga Juridica e da Uniformidade
dos Julgados; GILVANDRO ESTRELA DE OLIVEIRA: CONSIDERANDO o disposto nos
artigos 70 e 71, inciso I, combinados com o artigo 75, bem como com 05 artigos 31, §§ 1°e
2°, da Constituicao Federal e o artigo 86, § 1° da Constituicao de Pernambuco; EMITIR
Parecer Prévio recomendando 2 CAmara Municipal de Belo Jardim a das contas do(a)
Sr(a).aprovagao com ressalvas GILVANDRO ESTRELA DE OLIVEIRA, relativas ao
exercicio financeiro de 2022 e a(s) medida(s) a seguir relacionadas. RECOMENDAR, com
base no disposto no artigo 69, paragrafo Gnico da Lei Estadual n° 12.600/2004, bem como
no artigo 8° combinado com o artigo 14 da Res. TC n° 236/2024, aos atuais gestores do()
Prefeitura Municipal de Belo Jardim, ou quem vier a sucedé-los, que atendam a(s)
medida(s) a seguir relacionada(s): Assegurar a consisténcia das informagdes sobre a receita

e a despesa municipal prestadas aos 0rgaos de controle; Estabelecer na LOA um limite
razoéavel para a abertura de créditos adicionais diretamente pelo Poder Executivo através
de decreto, de forma a nao descaracterizar a lei orcamentéaria como instrumento de
planejamento e, na pratica, excluir 0 Poder Legislativo do processo de alteracdo
orcamentéria; Adotar as medidas cabiveis, junto ao setor de Contabilidade do municipio,
com o intuito de corrigir as falhas apontadas na elaboragao do Balanco Patrimonial.

19* SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 20/06/2024
PROCESSO TCE-PE N° 23100708-5 RELATOR: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE
MELO JUNIOR Prestagao de Contas - Governo MODALIDADE - TIPO: 2022EXERCICIO:
Prefeitura  Municipal ~ de Itaquitinga UNIDADE(S)  JURISDICIONADA(S):
INTERESSADOS: PATRICK JOSE DE OLIVEIRA MORAES FLAVIO BRUNO DE
ALMEIDA SILVA (OAB 22465-PE) ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS PARECER PREVIO
CONTAS DE GOVERNO. LOA. CREDITOS ADICIONAIS. PARECER PREVIO.
APROVACAO COM RESSALVAS.
1. LOA elaborada com limite elevado, no tocante a abertura de créditos adicionais e sem
demonstrativo das fontes do excesso de arrecadacao, demonstrando, assim, um
planejamento deficiente no Municipio. Decidiu, unanimidade, a SEGUNDA CAMARA
do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco em sessao Ordinaria realizada em
20/06/2024, PATRICK JOSE DE OLIVEIRA MORAES: CONSIDERANDO o Relatério de
Auditoria e a peca de defesa apresentada; CONSIDERANDO que os limites legais e
CONSIDERANDO que as contribuigdes previdenciarias

constitucionais foram cumpridos;
foram repassadas integralmente para 0 RGPS e RPPS no exercicio destas contas, itens 3.4 e
8.4 do Relatorio de Auditoria; CONSIDERANDO que as demais irregularidades nao s@o
capazes de provocar a rejeigao das contas, ficando adstritas ao campo das ressalvas e
recomendagoes; CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados

com o artigo 75, bem como com 0s artigos 31, §§ 1° e 2°, da Constituicao Federal e o artigo
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86, § 1°, da Constituigao de Pernambuco; EMITIR Parecer Prévio recomendando 2 Cdmara
Municipal de Itaquitinga a aprovagao com ressalvas das contas do(a) Sr(a) PATRICK JOSE
DE OLIVEIRA MORAES, relativas ao exercicio financeiro de 2022. RECOMENDAR, com
base no disposto no artigo 69, paragrafo tnico da Lei Estadual n® 12.600/2004, a0 atual

gestor do(a)

Prefeitura Municipal de Itaquitinga, ou a quem 0 suceder, que atenda as medidas a seguir
relacionadas: Elaborar a LOA, nos termos da legislagéo pertinente a0 assunto, notadamente
na fixagao do limite para abertura de créditos adicionais; Evitar a inscri¢do em restos a
pagar processados e ndo processados sem disponibilidade financeira, nos termos legislagao
pertinente ao assunto; Elaborar a programacao financeira e 0 cronograma mensal de
desembolsos de forma eficiente de modo a disciplinar o fluxo de caixa, visando o controle
do gasto ptblico, frente a eventuais frustracoes na arrecadagao, de modo a evitar a
execucdo orcamentéria deficitiria; Realizar um eficiente controle contabil de
fontes/aplicacao de recursos, nos termos da legislagao pertinente ao assunto; Efetuar o
registro em conta redutora de Provisdo para Perdas de Divida Ativa, arredando-se, no
Balanco Patrimonial, situagdo ndo compativel com a realidade; Elaborar o Balango
Patrimonial com Quadro de Superéavit apresentando as justificativas e notas explicativas,

e /Déficit também os demais demonstrativos contabeis, nos termos

estabelecidos pelas normas de contabilidade aplicada; Elaborar 0 célculo do limite das
Despesas com Pessoal do RGF, nos termos do normativo legal, com o fito de

demonstrar de forma precisa os limites legal e prudencial, nos termos preconizado na LRF.

19° SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 20/06/2024
PROCESSO TCE-PE N° 231005714 RELATOR: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS
Prestacio de Contas - Governo MODALIDADE - TIPO: 2022EXERCICIO: Prefeitura
Municipal de Afogados daUNIDADE(S)  JURISDICIONADA(S): Ingazeira
INTERESSADOS: ALESANDRO PALMEIRA DE VASCONCELOS LEITE PAULO
GABRIEL DOMINGUES DE REZENDE (OAB 26965-D-PE) ORGAO JULGADOR:
SEGUNDA CAMARA PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS
PARECER PREVIO DESPESA COM PESSOAL. LIMITE. DESCUMPRIMENTO.
ATENUACAO EM RAZAO DA PANDEMIA DA COVID-19. RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE.

1. E possivel a emissdo de parecer favoravel a aprovacao das contas mesmo com a
existéncia de descumprimento Despesa Total com Pessoal. Isso se da pela aplicacéo do
regime especial de readequagdo do limite de gastos com pessoal estabelecido pela Lei
Complementar Federal n° 178/2021, que permite aos entes que excederem o limite no final
de 2021 se ajustarem progressivamente até o final de 2032, reduzindo o excesso em no
o a partir de 2023; 2. Quando, numa visao global das contas de governo,
constata-se que houve observancia, por parte da Administragao, da maioria dos temas
essenciais para a prolacao do juizo de valor final e global, cabe a aplicacao dos principios
da proporcionalidade e da razoabilidade Decidiu, 2 unanimidade, a SEGUNDA CAMARA
do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em
20/06/2024, CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria e a peca de defesa apresentada;
CONSIDERANDO que as contribui¢des previdenciarias foram repassadas integralmente
paraRPPSe RGPS no exercicio; CONSIDERANDO que a DTP extrapolou o limite previsto
no art. 20, inciso III, alinea b, da LRF, perfazendo o percentual de 56,93% da Receita
Corrente Liquida, item 53 do Relatério de Auditoria; CONSIDERANDO que o
descumprimento verificado restou mitigado diante do regime especial de readequac@o ao
limite de gastos com pessoal, contido na Lei Complementar Federal n® 178/2021,
permitindo que os entes que excederam o limite ao final de 2021 tenham até o final
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de 2032 para se reenquadrar, com a obrigagao de reduzir o excesso em pelo menos 10% a
cada exercicio a partir de 2023; CONSIDERANDO a situacao excepcional desencadeada
pela pandemia de COVID-19, que impds desafios sem precedentes a gestdo pablica,
afetando de maneira significativa as finangas municipais, as receitas, as despesas e,
sobretudo, a capacidade dos entes em cumprir estritamente com os limites da Despesa
Total com Pessoal (DTP) e outras normativas fiscais estabelecidas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal e pela legislagao previdencidria; CONSIDERANDO que as
irregularidades nao sao de natureza grave; CONSIDERANDO que cabe a aplicagao no caso
concreto dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, bem como os postulados
da seguranga juridica e da uniformidade dos julgados; ALESANDRO PALMEIRA DE
VASCONCELOS LEITE: CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso L
combinados com o artigo 75, bem como com os artigos 31, §§ 1° e 2°, da Constituicao
Federal e o artigo 86, § 1°, da Constituicido de Pernambuco; EMITIR Parecer Prévio
recomendando a Camara Municipal de Afogados da Ingazeira a aprovagao com ressalvas
das contas do(a) ALESANDRO PALMEIRA DE VASCONCELOS LEITE, relativas ao
exercicio financeiro de 2022. RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo
Gnico da Lei Estadual n® 12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de
Afogados da Ingazeira, ou a quem o suceder, que atenda as medidas a seguir relacionadas:
Elaborar a Lei Orgamentaria Anual apresentando contetido que atenda aos requisitos
exigidos pela Constituicao Federal e pela Lei de Responsabilidade Fiscal; Fortalecer o
controle sobre os procedimentos de registro dos fatos administrativos que tém repercussao
no patrimdénio do municipio, de modo que atendam as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Pablico - NBCASP, editadas pelo Conselho Federal de
Contabilidade; Implementar medidas efetivas para a redugao gradual da despesa total com
pessoal, conforme exigido pelo regime especial, garantindo a readequacao ao limite legal
em um prazo razoavel; Adotar medidas que assegurem o equilibrio financeiro e atuarial
do RPPS.

192 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 20/06
/2024 PROCESSO TCE-PE N° 23100717-6 RELATOR: CONSELHEIRO DIRCEU
RODOLFO DE MELO JUNIOR Prestagdo de Contas - Governo MODALIDADE - TIPO:
2022EXERCICIO: Prefeitura Municipal de Aragoiaba UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S):
INTERESSADOS: CARLOS JOGLI ALBUQUERQUE TAVARES UCHOA JOSE RODRIGO
DA SILVA (OAB 33960-PE) RAFAEL GOMES PIMENTEL (OAB 30989-PE) ORGAO
JULGADOR: SEGUNDA CAMARA PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO
RANILSON RAMOS PARECER PREVIO CONTAS DE GOVERNO. LOA. CREDITOS
ADICIONAIS. PARECER PREVIO. APROVACAO COM RESSALVAS.
1. LOA em desacordo com os incisos VI e VII do art. 167 da Constituicao Federal, no tocante
a abertura de créditos adicionais; 2. Créditos adicionais abertos acima
do limite autorizado, falha com gravidade mitigada, com arrimo nos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade. Decidiu, a unanimidade, a SEGUNDA CAMARA
do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em
20,/06/2024, CARLOS JOGLI ALBUQUERQUE TAVARES UCHOA:
CONSIDERANDO que o presente processo trata de auditoria realizada nas Contas de
Governo, compreendendo a verificacao do cumprimento de limites constitucionais e legais;
CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria e a peca de defesa apresentada;
CONSIDERANDO que os limites legais e constitucionais foram cumpridos;
CONSIDERANDO que as contribuicdes previdenciarias foram
repassadas integralmente para o RGPS e RPPS no exercicio destas contas, itens 3.4 e 8.4 do
Relatério de Auditoria; CONSIDERANDO que remanesceu apenas a abertura de créditos
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adicionais em patamar superior ao limite permitido na LOA do exercicio dessas contas,
precisamente o limite estabelecido no art. 5° da LOA (40,00%), ndo a consideramos, de per
se, capaz de macular o conjunto das contas do exercicio; CONSIDERANDO os principios
da razoabilidade e da proporcionalidade; CONSIDERANDO que as demais
irregularidades nao sao capazes de provocar a rejeicao das contas, ficando adstritas ao
campo das ressalvas e recomendagdes; CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71,
inciso I, combinados com o artigo 75, bem como com os artigos 31, §§ 1° e 2°, da
Constitui¢io Federal e o artigo 86, § 1°, da Constituigao de Pernambuco; EMITIR Parecer
Prévio recomendando a Camara Municipal de Aragoiaba a das contas do(a)
Sr(a).aprovagao com ressalvas CARLOS JOGLI ALBUQUERQUE TAVARES UCHOA,
relativas ao exercicio financeiro de 2022. RECOMENDAR, com base no disposto no artigo
69, paréagrafo Gnico da Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura
Municipal de Aragoiaba, ou a quem o suceder, que atenda as medidas a seguir
relacionadas: Elaborar a LOA, nos termos da legislagao pertinente ao assunto, notadamente
na fixagdo do limite para abertura de créditos adicionais; Elaborar a programagao
financeira e o cronograma mensal de desembolsos de forma eficiente de modo a disciplinar
o fluxo de caixa, visando o controle do gasto publico, frente a eventuais frustracdes na
arrecadagao, de modo a evitar a execugao orcamentaria de forma deficitaria; Realizar um
eficiente controle contabil de fontes/ aplicacdo de recursos, nos termos da legislagdo
pertinente ao assunto; Adotar as aliquotas previdenciarias nos termos da DRAA do
exercicio, com vistas a mitigar o déficit previdenciério, e conduzir o RPPS para o equilibrio
atuarial; Registrar no RREO a arrecadacio de Compensagao Financeira entre os Regimes
de Previdéncia, nos termos da legislagao pertinente ao assunto;
Evitar a inscri¢do em restos a pagar processados e nao processados sem disponibilidade
financeira, nos termos da legislacao pertinente ao assunto; Efetuar o registro em conta
redutora de Provisao para Perdas de Divida Ativa, arredando-se, no Balango Patrimonial,
situagdo nao compativel com a realidade; Elaborar o Balanco Patrimonial com Quadro de
Superavit /Déficit apresentando as justificativas e notas explicativas, e também os demais
demonstrativos contabeis, nos termos estabelecidos pelas normas de contabilidade
aplicada a espécie; Atender todas as exigéncias da Lei Complementar n° 131/2009, o
conjunto de informagdes exigido na LRF, na Lei n® 12.527/2011 (LAI) e na Constitui¢ao
Federal, no tocante ao nivel de Transparéncia do Municipio; Encaminhar projeto de lei para
implantar/realizar a segregacao de massa de segurados do RPPS, com o fito de amenizar
o déficit atuarial crescente no Municipio; Elaborar os demonstrativos contabeis nos termos
da legislagao pertinente ao assunto, notadamente MCASP, com vistas a atender os padroes
contabeis exigidos pela Contabilidade Pablica; Aplicar na Educagao Infantil e nas despesas
de Capital da Educagao no minimo os percentuais de 50% e 15,00%, respectivamente, dos
recursos recebidos a titulo de
complementagio da VAAT, nos termos que preconizam os arts. 27 e 28 da Lei Federal n°
14.113/2020.
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18% SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 04/06

/2024 PROCESSO TCE-PE N° 23100706-1 RELATOR: CONSELHEIRO RODRIGO
NOVAES Prestagio de Contas - Governo MODALIDADE - TIPO: 2022EXERCICIO:
Prefeitura Municipal de [tamb6UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): INTERESSADOS:
MARIA DAS GRACAS GALLINDO CARRAZZONI PAULO GABRIEL DOMINGUES DE
R PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES PARECER PREVIO
LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. CUMPRIMENTO. PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE.
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desembolso com base em estudo técnico-financeiro dos dispéndios municipais, de modo a
evidenciar o real fluxo esperado das saidas de recursos e garantir a eficacia desse
instrumento de planejamento e controle; 3. Atentar para o reenquadramento no limite
maximo de gasto com pessoal até o término do exercicio de 2032, com o excesso sendo
eliminado a razao de, pelo menos, 10% (dez por cento) a cada exercicio a partir de 2023; 4.
Aprimorar o controle contabil por fontes/destinacdo de recursos, a fim de que seja
considerada a suficiéncia de saldos em cada conta para realizagao de despesas, evitando,
a.ssim, contrair obrigacdes sem lastro financeiro, de modo a preservar o equilibrio
financeiro e fiscal do municipio; 5. Diligenciar para eliminar o déficit financeiro e atuarial
do regime préprio de previdéncia; 6. Adotar as aliquotas sugeridas na avaliacao atuarial
para se alcangar o equilibrio atuarial.

i Diante do exposto, o Peticionante pleiteia que sejam aplicados, ao caso em
. 530, 0 mesmo entendimento esbocado por este Corte de Contas nos precedentes acima
citados, em cumprimento aos Principios da Uniformidade, Seguranca Juridica e Isonomia, de

modo que seja emitido Pparecer prévio pela aprovacao, com ressalvas, das presentes contas de
governo do Municipio de Panelas, relativa ao exercicio de 2022.

| 4. DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, nos moldes dos argumentos encartados acima, pleiteia o
Defendente que a presente prestacdo de contas de governo, relativa ao exercicio financeiro de
2021, seja aprovada por esta Camara Municipal, TUDO DE ACORDO COM OS
ARGUMENTOS APRESENTADOS NESTA OPORTUNIDADE E SEGUINDO O
ENTENDIMENTO EXARADO NO PARECER PREVIO EMITIDO PELO TCE/PE, uma vez
ndo existente qualquer irregularidade grave.

Nestes termos,
Pede Deferimento.

Recife, 04 de setembro de 2025.

RUBEN DE LIMA BARBOSA
CPF/MF n° 041.824.224-06
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